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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 10/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°103/2026

OBJETO: Contratacdao de empresa especializada para fornecimento de licencas de uso
(subscricdo) de solucdo integrada de colaboragdo e comunicacdo corporativa, Google
Workspace, baseada em nuvem, na modalidade de software como servigo (Saas) continuado,
sob demanda, incluindo suporte técnico remoto, para atender as necessidades do Conselho
Regional de Enfermagem da Bahia — Coren-BA.

IMPUGNANTE: CLARO NXT TELECOMUNICACOES S.A. inscrita no CNPJ sob n°
66.970.229/0001-67.

I — DO CONHECIMENTO

A peca de impugnacao foi apresentada tempestivamente por parte legitima interessada,
preenchendo os requisitos formais estipulados no instrumento convocatério e na legislacao
vigente. Pelo exposto, CONHECE-SE da presente impugnagao para, no mérito, julgar as suas

razOes, conforme fundamentacao juridica a seguir delineada.

II — DO MERITO: DA INEXISTENCIA DE EXIGENCIA CUMULATIVA E DO
ALINHAMENTO COM O MODELO PADRAO DA AGU

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa CLARO NXT TELECOMUNICACOES S.A.,
em face do Edital do Pregdo Eletronico n°® 10/2026, na qual alega, em sintese, que o edital
impde a exigéncia simultanea e cumulativa de indices contabeis (Liquidez Geral, Liquidez
Corrente e Solvéncia Geral) e de patrimonio liquido/capital minimo, o que supostamente
violaria o Art. 69 da Lei n® 14.133/2021 e a jurisprudéncia do TCU.

Apds a andlise dos argumentos apresentados pela impugnante, do edital e da manifestacdo
da area técnica responsavel pela contratacao, passa-se ao exame do mérito.
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1 — Da Interpretacao Equivocada do Edital

A impugnante sustenta, em sintese, que o Edital teria estabelecido exigéncia cumulativa de
comprovacao dos indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), Solvéncia Geral (SG)
e de patrimonio liquido minimo, o que, segundo entende, restringiria a competitividade do
certame e contrariaria o art. 69 da Lei n°® 14.133/2021.

Entretanto, a interpretacao apresentada nao encontra respaldo no edital.

A analise do instrumento convocatoério demonstra que a impugnacao parte de interpretacao
equivocada do item 9.5.4 do Termo de Referéncia.

O referido dispositivo estabelece expressamente que:

"Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de
Liguidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), serd exigido, para fins de habilitacdo,
capital minimo correspondente a 10% do valor estimado da contratacdo."

A redacdo do item é clara ao estabelecer uma forma alternativa de comprovacao da
qualificacdo econémico-financeira.

Assim, o edital nao exige, de forma simultanea, indices superiores a 1 e patrimonio liquido
minimo. A comprovagao do capital minimo somente é exigida quando a licitante obtiver
resultado igual ou inferior a 1 em qualquer dos indices previstos.

A comprovagao do capital minimo somente sera exigida quando a empresa nao alcancar o
resultado minimo em qualquer dos indices econémico-financeiros previstos.

Em outras palavras, o edital ja contempla exatamente o mecanismo alternativo cuja adocao é
pleiteada pela prdpria impugnante.

Desse modo, ndo procede a alegacdo de que a Administracdo teria instituido requisito

cumulativo ou excessivamente restritivo.

2. Do Pleno Atendimento ao Proprio Pedido da Impugnante

Em sua conclusao, a Claro requer que a Administracao:

"...contemple regra alternativa de comprovacdo da capacidade econémico-financeira (...) admitindo-se,
para fins de habilitacdo, a comprovacdo de patriménio liquido minimo de 10% do valor estimado da
contrataggo...”

Observa-se que o mecanismo alternativo pleiteado pela impugnante ja se encontra
expressamente previsto no item 9.5.4 do Termo de Referéncia.

3. Da conformidade com o art. 69 da Lei n° 14.133/2021

Rua General Labatut, 273, Barris
CEP: 40070-100

Tel: (71) 3277-3100
www.coren-ba.gov.br



*

» Coren®

M Conselho Regional de Enfermagem da Bahia

As exigéncias previstas no edital encontram respaldo no art. 69 da Lei n® 14.133/2021, que
autoriza a Administracdo a estabelecer critérios objetivos para afericdo da capacidade
econOmico-financeira dos licitantes.

No caso concreto, foram adotados os critérios constantes dos modelos referenciais elaborados
pela Advocacia-Geral da Unidao para contratacoes de Tecnologia da Informacgao e
Comunicagao, inclusive com a previsao de alternativa de habilitacgdo mediante comprovacao
de capital minimo correspondente a 10% do valor estimado da contratacdo.

Dessa forma, nao se verifica afronta ao art. 69 da Lei n® 14.133/2021 nem aos principios da

razoabilidade, proporcionalidade ou competitividade.

4.Inaplicabilidade do Acérdao 2923/2024-TCU-Segunda Camara trazido pela Claro
Os precedentes do Tribunal de Contas da Unido citados pela impugnante nao alteram essa
conclusao.

O Acoérdao n® 2923/2024 — Segunda Camara tratou de situacdo distinta, relacionada a
exigéncia de capital circulante liqguido minimo sem adequada justificativa para determinado
tipo de contratagao.

No presente certame nao ha exigéncia de capital circulante liquido, mas sim dos tradicionais
indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral, associados a possibilidade
alternativa de comprovacao mediante capital minimo, solucdo expressamente prevista no
edital.

Nao se verifica, portanto, identidade entre as situacoes faticas apta a justificar a aplicacao do

entendimento invocado.

5. Da Legalidade e Utilizacao do Modelo Padrao da AGU

Conforme informado pela area técnica, as clausulas de habilitacao foram elaboradas com base
nos modelos disponibilizados pela Advocacia-Geral da Unido para contratacdes de Tecnologia
da Informagao e Comunicagao, os quais observam a Lei n® 14.133/2021.

A adocdo de textos padronizados da AGU reflete a estrita observancia aos principios da
legalidade e da seguranca juridica, tratando-se de modelagem amplamente utilizada pela
Administracdo Publica Federal e alinhada as orientagdes da Advocacia-Geral da Unido
buscando conferir seguranca juridica, padronizacdo e observancia a legislacdo aplicavel as

contratagdes publicas.
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6. Protecao ao Interesse Publico no Segmento de Tecnologia (SaaS)

O objeto contratado — licencas Google Workspace na modalidade de software como servico
(SaaS) continuado — exige que a empresa contratada demonstre capacidade econémico-
financeira compativel com a execugao contratual, considerando a essencialidade do servico e
os riscos decorrentes de eventual interrupcao do fornecimento das licencas e do suporte
técnico.

Eventual inadimplemento ou insolvéncia da contratada podera comprometer a continuidade
dos servicos de comunicagao e colaboracgao institucional do Coren-BA, com reflexos diretos
sobre o funcionamento das atividades administrativas do Conselho.

A exigéncia dos critérios de habilitacdo econémico-financeira previstos no edital, combinada
com a possibilidade de comprovacdo alternativa mediante capital minimo nas hipdteses
previstas, revela-se adequada a natureza do objeto e proporcional aos riscos inerentes a

contratagao.

7. Da Manifestagao da area Técnica

A area técnica responsavel pela contratacdo analisou os argumentos apresentados pela
impugnante e concluiu pela manutencdo integral das exigéncias editalicias, destacando, em
sintese, que:

e as exigéncias encontram respaldo no art. 69 da Lei n° 14.133/2021;

e seguem os modelos referenciais da Advocacia-Geral da Unido para contratacdes de
TIC;

e 0 Termo de Referéncia do Edital j& prevé mecanismo alternativo de comprovacao da
capacidade econémico-financeira mediante capital minimo correspondente a 10% do
valor estimado da contratacao;

e inexiste restricao indevida a competitividade; e

e as exigéncias mostram-se compativeis com a natureza do objeto, consistente em
contratacdo continuada de solugao Google Workspace, incluindo suporte técnico e
atendimento a niveis minimos de servigo (SLA).

Esta Pregoeira adota integralmente os fundamentos constantes da manifestacdo técnica como

razoes de decidir, nos termos da motivagao ali apresentada.

V — CONCLUSAO
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Diante do exposto, verifica-se que a impugnagao se fundamenta na premissa de que o edital
teria exigido, de forma cumulativa, a comprovagao dos indices econdmico-financeiros e do
capital minimo.

Entretanto, a interpretacao ndo encontra respaldo no instrumento convocatério. O item 9.5.4
do Termo de Referéncia prevé, de forma expressa, mecanismo alternativo de habilitacdo,
permitindo a comprovagao da capacidade econdmico-financeira mediante capital minimo
correspondente a 10% do valor estimado da contratacao quando a licitante nao alcancar os
indices estabelecidos.

Assim, ndo se verifica afronta ao art. 69 da Lei n® 14.133/2021, tampouco restricao indevida
a competitividade ou qualquer vicio capaz de justificar a alteracao do edital.

Diante disso, CONHECO da impugnacao apresentada pela empresa CLARO NXT
TELECOMUNICACOES S.A., por preencher os requisitos de admissibilidade, e, no mérito,
JULGO-A IMPROCEDENTE, mantendo-se integralmente os termos do Edital do Pregao

Eletronico n® 10/2026 e de seus anexos.

Publique-se a presente decisao e dé-se ciéncia a impugnante.

Documento assinado digitalmente

ELISANGELA CONCEICAO ASSIS DE SANTANA
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Verifique em https://validar.iti.gov.br

Salvador, 22 de julho de 2026.
govb

Elisangela Santana
Pregoeira — Coren-BA
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